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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Nr. XXI1/108/13.04.2021

RAPORT
asupra

propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.93 /2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

In conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sedinta din data de 22.02.2021, Plenul Senatului a
hotdrat trimiterea spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, initiati de Roman
Florin-Claudiu - deputat PNL, adoptati de Camera Deputatilor, in vederea intocmirii unui
raport suplimentar.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare introducerea unor prevederi
care sd asigure protectia persoanelor cu atributii in supravegherea si controlul entititilor
reglementate, Impotriva eventualelor hdrtuiri in justitie. Totodatd, vizeazd protejarea
confidentialitatii informatiilor obtinute de citre angajatii Autorititii de Supraveghere
Financiard (A.S.F.) in exercitarea atributiilor, clarificarea unor notiuni specifice si
restructurarea capitolului privind sanctiunile, pentru o mai clara reglementare a actiunilor
de control si supraveghere exercitate de autoritate. In acelasi timp, se doreste crearea
cadrului legal pentru stabilirea unui regiin sanctionatoriu pentru entitdtile care nu respecta
madsurile impuse de autoritati.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social au exprimat puncte de
vedere diferite.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare,
doamna Cristina Zgonea, din partea Autoritdtii de Supraveghere Financiard si domnul
Lucian Heius, secretar de stat In cadrul Ministerului Finantelor.
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In sedinta din data de 13.04.2021, membrii Comisiei au reanalizat propunerea
legislativa In forma adoptatd de Camera Deputatilor, avizele si amendamentele primite si au
hotdrat, cu unanimitate de voturi, si adopte raport suplimentar de admitere cu
amendamente admise.

Amendamentele admise se regasesc in anexa la prezentul raport.

Comisia pentru buget, finanfe, activitate bancard si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu
amendamente admise asupra propunerii legislative in forma adoptati de Camera
Deputatilor si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (3) din Constitutia Romaniei si ale art. 92, alin.(8)
pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile ulterloare
Senatul este Camera decizionala.

Presedinte, Secretar,

Senator Clavdiu-Marinel MURESAN Senator Ionel-Ddnut CRISTESCU

Redactat: R. Dabuleanu / Avizat: Cons. coord. Mihaela Spiridon



Anexa la raportul suplimentar nr. XXI1/108/13.04.2021

AMENDAMENTE ADMISE

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

1641/2020

Nr.

crt Forma adoptati de Camera Deputatilor Amendamente admise Observatii

1. Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. | Nemodificat
93/2012 privind Iinfiintarea, organizarea si
functionarea  Autoritdtii de  Supraveghere
Financiarda, publicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea [, nr. 874 din 21 decembrie 2012,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
113/2013, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

2. 1. La articolul 14, alineatul (5) se modifica si va | Nemodificat
avea urmadtorul cuprins:

»(5) Membrii Consiliului AS.F. 1isi exercita
mandatul potrivit legii. Ei rdspund pentru
activitatea lor In mod solidar, cu exceptia situatiei
in care au votat Tmpotriva unei hotdrari si au
consemnat opinia separatd in procesul-verbal al
sedinfei. Membrii Consiliului sunt obligati sa
semneze actele care decurg din hotdrirea
adoptatd, dacd aceasta atributie le revine potrivit
legii si regulamentelor interne ale A.S.F., chiar daca
au votat Impotriva hotdrarii adoptate.”




2. La articolul 14, dupa alineatul (5) se introduc
doud noi alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul
cuprins:

»(6) Membrii Consiliului A.SF., precum si
personalul acesteia, Insdrcinat sa exercite atributii
de supraveghere si control, nu raspund civil ori
penal, dupd caz, dacd instantele judecatoresti
constatd indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de
cdtre aceste persoane, cu buna-credintd si farad
neglijentd, a oricdrui act ori fapt in legatura cu
exercitarea, In conditiile legii, a atributiilor de
supraveghere si control.

(7) Cheltuielile de judecatd ocazionate de
procedurile judiciare initiate impotriva
persoanelor prevazute la alin. (6) se suportd de
ASF..

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate

Punctul 2 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»2. La articolul 14, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alin. (6) cu urmatorul
cuprins:

(6) Cheltuielile de judecatid ocazionate de
procedurile judiciare initiate impotriva
membrilor Consiliului ASF sau impotriva
personalului acesteia, insidrcinat si exercite
atributii de supraveghere si control, se suport3
de catre ASF daca organele judiciare constatd
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de citre
aceste persoane, cu buna credinta si fara
neglijentd a oricarui act sau fapt in legatura cu
exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor de
supraveghere si control.”

bancard si piatd de capital

Amendament adoptat de
Comisia  pentru  buget,
finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi.

3. La articolul 15, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Membrii Consiliului A.S.F. care nu domiciliaza
in  Bucuresti beneficiazd de decontarea
cheltuielilor cu locuinta de serviciu, cazarea,
diurna si transport, in conditiile stabilite prin lege
si prin reglementarile proprii.”

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate

Punctul 3 se elimina

bancard si piatd de capital

Amendament adoptat de
Comisia  pentru  buget,
finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi,
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4. La Capitolul IIlI, dupa articolul 172 se
introduce un nou articol, articolul 173 , cu
urmatorul cuprins:

JArt. 173 - (1) Membrii Consiliului A.S.F., precum si
personalul acestuia sunt obligati sa pastreze
stricta confidentialitate a oricdrei informatii
obtinute in cursul sau ca urmare a exercitarii
functiei ori a prerogativelor previzute In prezenta
ordonantd de urgenta.

(2) Obligatia pastrarii confidentialitatii
informatiilor pentru membrii Consiliului A.S.F. si
personalul acestuia subzistd indiferent dacd
persoana mai detine sau nu calitatea de membru al
Consiliului A.S.F. sau pe cea de salariat.

La punctul 4, articolul 173 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 173 - (1) Membrii Consiliului A.S.F., precum si
personalul acesteia sunt obligati sd pdstreze
stricta confidentialitate a oricarei informatii
sensibile, prevazute in reglementarile proprii
ale A.S.F. obtinute in cursul sau ca urmare a
exercitdrii functiei ori a prerogativelor prevazute
1n prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Obligatia pastrdrii confidentialitatii
informatiilor prevazute la alin. (1) pentru
membrii Consiliului A.S.F. si personalul acesteia

 subzistd indiferent dacd persoana mai detine sau

nu calitatea de membru al Consiliului A.S.F. sau pe
cea de salariat.

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital

Amendament  adoptat  de|
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de
voturi.

5. Dupd articolul 21! se introduce un nou
articol, articolul 2112, cu urmatorul cuprins:

JArt. 2112 - Paza ASF. se asigurd de catre
Jandarmeria Romana, prin structurile specializate,
in mod gratuit.”

“Punctul 5 se elimina.

Autor:  Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital

Amendament

adoptat  de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de
voturi

6. Dupa articolul 2113, se introduce un nou

capitol, Capitolul IV?, cuprinzind articolele 212,
2123, 213 si 214, cu urméterul titlu:

Punctul 6 se modifici si va avea urmitorul

cuprins:

6. Dupd articolul 211, se introduce titlul unui nou |

capitol, ,Capitolul IV, alcatuit din articolele 212,
2122, 213,214 i 215, cu urmatorul cuprins:

Amendament de tehnicd

legislativa, conform
observatiilor Consiliului
Legislativ.

Amendament adoptat de

Comisia  pentru  buget,




~CAPITOLUL IV1
Regim sanctionatoriu”

"~ CAPITOLUL IV?
Regim sanctionatoriu”

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital

finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi,

7. La articolul 212, alineatul (1) se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:

,(1)incilcarea prevederilor prezentei ordonante
de urgentd, a legislatiei care reglementeaza
activitatea  entitatilor  reglementate  si/sau
supravegheate de ASF, precum si a
reglementdrilor si a actelor individuale emise in
aplicarea acestora se constatd de A.S.F, ca urmare a
exercitdrii de catre directiile de specialitate a unui
control permanent, periodic sau inopinat. in
sensul prezentei ordonante de urgentd, prin
control permanent se intelege activitatea de
supraveghere desfisurata in mod continuu de
AS.F., astfel cum este definiti in legislatia
specifica celor trei sectoare de activitate.”

Punctul 7 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»7. La articolul 212, dupa alineatul (1), se
introduce un nou alineat, alin. (11), cu
urmdtorul cuprins:

(11) in sensul prezentei ordonante de urgents,
prin control permanent se intelege activitatea
de supraveghere desfisuratid in mod continuu
de A.S.F,, astfel cum este definitd in legislatia
specifica celor trei sectoare de activitate.”

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard i piatd de capital

Amendament de tehnica

legislativa, conform
observatiilor Consiliului
Legislativ.

Se mentine in vigoare alin.
(1) al art. 212, asa cum este
previzut de OUG nr.
93/2012.

Amendament adoptat de
Comisia  pentru  buget,
finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi.

8. La articolul 212, dupa alineatul (7) se
introduce un nou alineat, alin. (71), cu
urmadtorul cuprins:

,(71) In cazul in care, in actul de supraveghere se
constatata elemente care nu au fost avute in
vedere anterior de cdtre autoritate, In legatura cu o
perioada care a facut deja obiectul unui control
incheiat de A.S.F., Consiliul A.S.F. poate aproba
desfdgurarea unui nou control, o singura dats,
pentru aceeasi perioadd, la aceeasi entitate.”

Nemodificat




10.

9. Dupa articolul 212 se introduce un nou
articol, art. 2122, cu urmatorul cuprins:

Art. 2122 -(1) Entitdfile prevazute la art. 212 alin.
(1) sunt obligate:

a) sa transmitd si/sau sa pund la dispozitia A.S.F.
actele, documentele si informatiile solicitate, la
termenele si in structura stabilite de A.S.F. si sa
asigure accesul reprezentantilor A.S.F. in sediile
acestora;

b) sd furnizeze documente complete si informatii
exacte, care si nu inducd in eroare organele de
supraveghere si control, astfel incdt sa nu fie
periclitata desfasurarea si finalizarea
corespunzatoare a controlului;

c) sd respecte masurile dispuse de A.S.F. prin actele
de autorizare, supraveghere si control.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1)
se sanctioneazd de catre .A.S.F. potrivit legislatiei
speciale aplicabile entitdfilor prevazute la art. 212
alin. (1).

(3) Continuarea  nerespectdrii  obligatiilor
prevazute la alin. (1) de catre entitatile prevazute
la art. 212 alin. (1), dupa aplicarea de catre A.S.F. a
sanctiunilor prevazute 1in legislatia speciald
aplicabild, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Punctul 9 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

»9. Dupa articolul 212 se introduce un nou
articol, art. 2123, cu urmatorul cuprins:

Art. 2122 - (1) Entitatile prevazute la art. 212 alin.
(1) sunt obligate:

a) sa transmitd si/sau sd puna la dispozitia A.S.F.
actele, documentele si informaftiile solicitate, la
termenele si in structura stabilite de A.S.F., astfel
incit sdi nu fie periclitata desfisurarea si
finalizarea activititii de supraveghere si
control si s3d asigure accesul reprezentantilor
A.SF.1n sediile acestora;

b) sd furnizeze documente complete si informatii
reale, care sa nu inducd in eroare A.S.F., astfel
incdt sd nu fie periclitatd desfisurarea si
finalizarea activitatii de supraveghere si
control;

c) sd respecte masurile dispuse de A.S.F. prin actele
de autorizare, supraveghere si control.

(2) Nerespectarea obligafiilor prevazute la alin. (1)
se sanctioneaza de catre A.S.F. potrivit legislatiei
speciale aplicabile entitdtilor prevazute la art. 212
alin. (1).

(3) incilcarea repetati a obligatiilor previzute la
alin. (1) lit. b) si c) de citre entitatile prevazute la
art. 212 alin. (1), dupa aplicarea de catre AS.F. a
sanctiunilor ~contraventionale previzute In
legislatia speciala aplicabild sau a celor prevazute
la art. 215 pentru aceste fapte, constituie
infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 3

Au fost avute In vedere
observatiile din  avizul
Consiliului Legislativ.

Amendament adoptat de
Comisia  pentru  buget,
finante, activitate bancard §i
piatd  de  capital cu
unanimitate de voturi,
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(4) Dacd fapta prevazutd la alin. (3) a fost savarsita
din culpd, pedeapsa este amenda.”

luni la un an sau cu amenda.

(4) Dacd fapta prevazutd la alin. (3) a fost savarsita
din culp3, pedeapsa este amenda.

(5) Prevederile alin. (3) nu se aplica in cazul
deciziilor de sanctionare a faptelor prevazute
la alin. (1) emise de A.S.F. desfiintate de
instantele de judecata competente.”

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital

11.

10. Dupa articolul 214 se introduce un nou
articol, art. 215, cu urmatorul cuprins:

JArt. 215 - (1) Pentru nerespectarea prevederilor
prezentei ordonante, precum si a reglementdrilor
si hotdrérilor Consiliului A.S.F,, in cazurile care nu
cad sub incidenta legislatiei care reglementeaza
activitatea entitatilor prevazute la art. 212 alin. (1),
Consiliul AS.F, in conformitate cu regulamentul
intern aprobat, poate aplica urmdtoarele sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) amendd de la 10,000 lei la 1.000.000 lei;
amenzile incasate se fac venit la bugetul de stat in
cota de 50%, iar diferenta se face venit la bugetul
AS.F,;

Punctul 10 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»,10. Dupa articolul 214 se introduce un nou
articol, art. 215, cu urmatorul cuprins:

Art. 215 - (1) Pentru nerespectarea prevederilor
prezentei ordonante de urgentd, precum si a
reglementirilor si hotaririlor Consiliului A.S.F., in
cazurile care nu cad sub incidenta legislatiei care
reglementeazd activitatea entitdtilor prevazute la
art. 212 alin. (1), Consiliul A.S.F., in conformitate cu
regulamentul intern aprobat, poate aplica
urmdtoarele sancfiuni:

a) avertisment scris;

b) amendi pentru persoanele fizice cuprinsa |

intre 1.000 lei si echivalentul in lei a 25% din
venitul net anual al persoanei fizice realizat cu
angajatorul sau amendd pentru persoanele
juridice cuprinsd intre 10.000 lei si
echivalentul in lei a 1% din cifra de afaceri

Avénd in vedere cuantumul
foarte mare al amenzilor,
este necesar a se face
distinctia intre persoanele
fizice si cele juridice.

In  cazul  persoanelor
juridice, limita maximi a
fost inlocuitdi cu 1% din
cifra de afaceri, pentru ca
pentru asigurdtorii mari,
acel 1% poate reprezenta
chiar mai mult decat acel
1.000.000 lei, cat era limita
in formularea initiald.

S-a eliminat din teza finala
a literei b) mentiunea ca
50% din amenzile Incasate
se fac venit la bugetul
A.S.F.. Virarea a 50% din
cuantumul amenzilor in
bugetul A.S.F. pune
aceastd institutie fintr-un
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c) suspendarea partiald sau totald, pe un termen de
pana la 90 de zile, a autorizatiei acordate de A.S.F.;

d) retragerea autorizatiei acordate de A.S.F..

(2) Deciziile adoptate de A.S.F. cu privire la
persoanele fizice si juridice conform alin.(1) pot fi
contestate In conditiile prevazute la art.213"

anuald a persoanei juridice. Amenzile incasate
se fac venit la bugetul de stat.

c) suspendarea partiald sau totald, pe un termen de
pand la 90 de zile, autorizatiei acordate de A.S.F.;

d) retragerea autorizatiei acordate de A.S.F.

(2) Deciziile adoptate de AS.F. cu privire la
persoanele fizice si juridice conform alin.(1) pot fi
contestate In conditiile prevazute la art.213."

Autor: Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital

vadit conflict de interese,
fiind motivatd direct si
pecuniar sd dea un numér
cat mai mare de amenzi
pentru a mari bugetul
institutiei.

in plus, ficand o analizi
financiard a rezultatelor
financiare  anuale  ale
A.S.F, se observi cum
aceasta institutie
inregistreazd anual un
excedent bugetar de peste
30.000.000 lei.

Acest excedent bugetar
este cel mai clar indicator
al faptului cd A.S.F. nu are
nevoie de aceastd
redirectionare partiald din
cuantumul amenzilor. Mai
mult decit atdt, orice
excedent bugetar al unei
institutii. nu  poate fi
redirectionat de plano unei
alteia, astfel cd, avind in
vedere contextul in care ne
regdsim §i necesitatea de a
administra cat mai eficient
toate sumele care se varsi
in  bugetul de stat,
considerdam cd 100% din
cuantumul amenzilor
aplicate de A.S.F. ar trebui
sd fie parte a bugetului de




stat, si nu doar 50%.

Amendament adoptat de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard
si piatd de capital cu
unanimitate de voturi.

12.

Art. I - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.
136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in
Roméinia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 643 din 18 octombrie 2013,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
148/2015, se abroga.

Nemodificat
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